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ي دولة الامارات العربية المتحدة
أسس وضوابط الدعاية الانتخابية �ف

ي ا.حميد جاسم حميد الزعا�ب
علام، كلية  حث دكتوراه بقسم الإ �ب

داب، جامعة حلوان
آ
ال

تعد التجربة الانتخابية البرلمانية في دولة الإمارات العربية المتحدة خطوة مهمة نحو تعزيز 
دور المجلس الوطني الاتحادي في مختلف مجالات العمل الوطني بالدولة، وخاصة أن تجربة 
الانتخابات تعتبر حديثة في المجتمع الإماراتي، وتأتي هذه الدراسة لتحدد ماهية الأطر والضوابط 
القانونية المحددة لعملية الدعاية الانتخابية البرلمانية ومدى تطبيقها من قبل المرشحين في دولة 
الإمارات العربية المتحدة ، والتعرف على الادوات المستخدمة في الترويج للحملات الانتخابية ، 
ولقد اعتمدت الدراسة على برامج الدعائية لمرشحي المجلس الوطني الاتحادي بدولة الإمارات 
للعام 2015 ، حيث تم أخذ عينة عمدية من برامج المرشحين ، و تعد الدراسة دراسة وصفية 

تعتمد على منهج التحليل الكيفي. 
لقد عملت اللجنة الوطنية للانتخابات في دولة الامارات على زيادة الوعي السياسي لدى 
المرشحين من خلال تحديد ما يسمح في برامجهم الانتخابية، وفي دعاياتهم من آراء سياسية 
تعبر عن وجهة نظرهم تجاه السياسات الحكومية ، و لقد تبين للباحث أن آليات الرقابة على 

الحملات الانتخابية للمجلس الوطني الاتحادي في دولة الامارات تنقسم إلى قسمين : 
الأول: وسائل الإعلام التقليدية )تلفزيون وإذاعة وصحف ومجلات(. 

الثاني : وسائل الإعلام الإلكتروني التي تشمل مواقع التواصل الاجتماعي . 

الملخص

دراسة حالة على استخدام مواقع التواصل الاجتماعي 
في انتخابات المجلس الوطني الاتحادي عام 2015
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الانتخابــات  فــي  المرشــحين  أغلــب  أن  للباحــث  تبيــن  لقــد 
البرلمانيــة الاماراتيــة توجهــوا إلــى وســائل التواصــل الاجتماعــي 
أفــراد  بيــن  اســتخدامها  لكثــرة  وذلــك  الدعائيــة  حملاتهــم  فــي 
وقلــة  والتفاعليــة  انتشــارها  وســرعة  الإمــارات  دولــة  مجتمــع 
التكلفــة ، كمــا شــكلت الدعايــة الانتخابيــة عبــر مواقــع التواصــل 
الاجتماعــي نمطــا جديــدا لــم تشــهده الــدورات الســابقة مــن عــام 
2006 و2011 ، وهــذا مــا جعــل اللجنــة الوطنيــة للانتخابــات 
فــي الامــارات الــى التركيــز علــى زيــادة الوعــي الانتخابــي بيــن 
المرشــحين و اســتحدثت آلية لمراقبة حملات مرشــحي انتخابات 
المجلــس، عبــر مواقــع التواصــل الاجتماعــي، فــي إطــار متابعــة 
تنــدرج  التــي   المرشــحين علــى حملاتهــم  إنفــاق  أوجــه  ورصــد 
ضمــن خطــط الإعــان عبــر الإنترنــت كمــا تــم توثيــق أنشــطة 
الدعايــة الانتخابيــة، المتعلقــة بشــبكة الإنترنــت ومواقــع التواصــل 
الاجتماعــي والمواقــع الإلكترونيــة ، كل هــذه الضوابــط ســاهمت 
فــي  الشــعبية  المشــاركة  زيــادة  فــي  الإيجابــي  الأثــر  تحقيــق 

 . الانتخابــي  الاســتحقاق 
القضايــا  للمرشــحين علــى  البرامــج الانتخابيــة  ركــزت معظــم 
العامــة، وهــي ســمة تشــترك بهــا برامــج المرشــحين، التــي تعبــر 
عــن رؤيــة وتصــور شــخصي للقضايــا العامــة، بعكــس البرامــج 
الانتخابيــة التــي تضعهــا الأحــزاب والكتــل السياســية التــي تعبــر 
لا  المطروحــة  المرشــحين  فبرامــج  سياســية،  نظــر  وجهــة  عــن 
يمكــن أن يطلــق عليهــا برامــج انتخابيــة، بقــدر مــا تكــون آراء 
شــخصية لقضايــا وطنيــة ، وبالتالــي لا يمكــن أن يشــكل مثــل 

هــؤلاء المرشــحين وعيــا سياســيا لــدى الناخبيــن . 

مقدمة: 
تأسســت دولــة الإمــارات العربيــة المتحــدة كدولــة اتحاديــة  فــي 
الثانــي مــن ديســمبر عــام 1971، ونظــام الحكــم فيهــا ملكــي 
دســتوري ، وتتكــون مــن ســبع إمــارات هــي :أبــو ظبــي و دبــي 
و الشــارقة وعجمــان  و أم القيويــن و رأس الخيمــة و الفجيــرة. 
نظــام  علــى  مبكــرا  المتحــدة  العربيــة  الإمــارات  دولــة  اعتمــدت 
الحكــم الفيدرالــي تجلــى ذلــك مــن خــال وجــود مســتويين مــن 
علــى  المركــزي  الحكــم  همــا   ، الدولــة  فــي  الحكــم  مســتويات 
مســتوى  علــى  المحلــي  والحكــم  للدولــة،  الاتحــادي  المســتوى 
الوحــدات السياســية المكونــة للدولــة،  ويقــوم النظــام الفيدرالــي 

علــى أســاس الفصــل بيــن مــا هــو مــن صلاحيــات ومســؤوليات 
صلاحيــات  مــن  هــو  مــا  وبيــن  المركزيــة،  الفيدراليــة  الحكومــة 
الحكومــات المحليــة علــى مســتوى الوحــدات السياســية المكونــة 
للاتحــاد، ومــا هــو مــن الصلاحيــات المشــتركة بيــن الحكومتيــن 

والمحليــة. الاتحاديــة 
وتشــريعية  تنفيذيــة  ســلطات  بوجــود  الإمــارات  دولــة  وتتمتــع 
وقضائيــة علــى المســتوى الاتحــادي ، وعلــى المســتوى المحلــي 
توجــد لــكل إمــارة ســلطات تنفيذيــة وتشــريعية وقضائيــة، ولكــن 
تلك الســلطات لا تتمتع بوجود فصل بينهما وبخاصة الســلطتان 
التنفيذية والتشريعية، حيث إن الحاكم في كل إمارة هو صاحب 
القــوة التشــريعية والتنفيذيــة فــي إمارتــه. وكل إمــارة لهــا الحريــة فــي 
التنظيــم الذاتــي لســلطاتها، فالحاكــم يمــارس ســلطته التشــريعية 
والتنفيذيــة مــن خــال وجــود دوائــر حكوميــة تســاعده علــى أداء 

تلــك المهمــات. )1(
لق��د انطلق��ت تجربــة الاتحــاد فــي دولــة الإمــارات العربية المتحدة 
فــي عــام  1971 رافــدة بالعديــد مــن الإنجــازات التنمويــة فــي 
شــتى المجــالات وكان لهــذه التجربــة أثــر بالــغ علــى مســيرة العمــل 
الديمقراطــي المتمثــل فــي  تأســيس المجلــس الوطنــي الاتحــادي 
فــي الثانــي عشــر مــن فبرايــر عــام 1972,إذ قدمــت الحكومــة 
 , بمضامينهــا  السياســية  التجربــة  لإنجــاح  الكثيــر  الإماراتيــة 
والرقابيــة  التشــريعية,  المجلــس  اختصاصــات  وتوســيع  وآلياتهــا 
القيــادة  لــدى  الراســخ  المفهــوم  توجــه  منطلــق  ,مــن  ,والسياســية 
فــي دعــم مســيرة التنميــة والتحفيــز و مشــاركة المواطنيــن الفاعلــة 
المجلــس  أعضــاء  اختيــار  كان  ,بعدمــا  البرلمانيــة  الحيــاة  فــي 
الوطنــي الاتحــادي مقصــورًا  فقــط علــى حــكام الإمــارات الســبع 
فــي مســيرةِ  الإمــارات مرحلــة جديــدة  دولــة  ثــم دخلــت  ، ومــن 
التــي انطلقــت  العمــل الوطنــي هــي مرحلــة التمكيــن السياســي 
عــام 2006 لتوســيع قاعــدة المشــاركة فــي الانتخابــات البرلمانيــة 
لتصــل إلــى مشــاركة المواطنيــن فــي العمليــة السياســية ,وذلــك 
مــن خــال ترشــيح نصــف المتقدميــن لعضويــة المجلــس الوطنــي، 
والنصــف الآخــر يتــم تعينهــم مــن قبــل حــكام الإمــارات الســبع 
، وفــي دورة  عــام 2015 فــازت امــرأة واحــدة فــي الانتخابــات 
وتــم تعييــن ثمانيــة عضــوات مــن قبــل الحكومــة الإماراتيــة مــن 
إجمالــي الأعضــاء البالــغ عددهــم 40عضــوا ويعــد ذلــك ســابقة 
لتاريــخ المجلــس الوطنــي فقــد عُيّنــت الدكتــورة أمــل القبيســي رئيسًــا 
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للمجلــس الوطنــي لتكــون بذلــك أول امــرأة عربيــة تتــرأس البرلمــان 
فــي العالــم العربــي، كمــا شــهدت القائمــة الانتخابيــة البرلمانيــة 
فــي دولــة الإمــارات لعــام 2015 ترشــح 341 مرشــحا ومرشــحة 
موزعيــن علــى الإمــارات وهــى أبوظبــي ودبــي والشــارقة وعجمــان 

ورأس الخيمــة والفجيــرة وأم القيويــن . )2(

أهداف الدراسة:  
تستهدف الدراسة تحقيق الأهداف التالية:

التعــرف علــى أهــم ضوابــط وأســس الدعايــة الانتخابيــة 1.1
للمجلــس الوطنــي الاتحــادي فــي دولــة الامــارات.

مــدى التــزام مرشــحي المجلــس الوطنــي فــي الامــارات 2.2
بضوابــط وقوانيــن الدعايــة الانتخابيــة . 

الانتخابيــة 3.3 البرامــج  تضمنتهــا  التــي  المواضيــع  أهــم 
 . الامــارات  فــي  الوطنــي  المجلــس  لمرشــحي 

أبــرز الوســائل المســتخدمة للترويــج للحمــات الدعائيــة 4.4
لــدى مرشــحي المجلــس الوطنــي الاتحــادي. 

مشكلة الدراسة: 
الأطــر  ماهيــة  علــى  التعــرف  فــي  الدراســة  مشــكلة  تتحــدد 
والضوابط القانونية المحددة لعملية الدعاية الانتخابية البرلمانية 
ومــدى تطبيقهــا مــن قبــل المرشــحين فــي دولــة الإمــارات العربيــة 
الترويــج  فــي  المســتخدمة  الادوات  علــى  والتعــرف   ، المتحــدة 

للحمــات الانتخابيــة . 

تساؤلات الدراسة: 
تعمل الدراسة على الإجابة عن التساؤلات التالية: 

الدعائيــة 1.1 الحمــات  وأســاليب  خصائــص  هــي  مــا 
؟  الامــارات  فــي  الاتحــادي  الوطنــي  للمجلــس  الانتخابيــة 

مــا مــدى فاعليــة الضوابــط والاســس القانونيــة المحــددة 2.2
لأطــر الدعايــة الانتخابيــة الخاصــة بمرشــحي المجلــس الوطنــي 

الاتحــادي ؟  
مرشــحي 3.3 إليهــا  روج  التــي  الانتخابيــة  البرامــج  مــا 

؟  الاتحــادي  الوطنــي  المجلــس 
للحمــات 4.4 للترويــج  المســتخدمة  الوســائل  هــي  مــا 

الاتحــادي؟  الوطنــي  المجلــس  لمرشــحي  الدعائيــة 

مجتمع الدراسة وعينتها:
الوطنــي  المجلــس  مرشــحي  فــي  الدراســة  مجتمــع  يتحــدد 
 ،2015 للعــام  المتحــدة  العربيــة  الإمــارات  بدولــة  الاتحــادي 
حيــث تــم أخــذ عينــة محــددة مــن برامــج المرشــحين للمجلــس مــن 

الســبع. الإمــارات 

منهج الدراسة وخطة التحليل:
تعــد الدراســة دراســة وصفيــة تعتمــد علــى منهــج التحليــل الكيفــي 
من خلال تحليل الوثائق لكل من القوانين الخاصة بالانتخابات 
فــي دولــة الإمــارات وكذلــك البرنامــج الانتخابيــة الخاصــة بعينــة 

مــن مرشــحي المجلــس الوطنــي الاتحــادي للعــام 2015. 

الدراسات السابقة:
الانتخابيــة  الحمــات  الســابقة  الدراســات  مــن  عــددا  تناولــت 
لمرشــحي الانتخابــات البرلمانيــة أو الرئاســية ويســتعرض الباحــث 

فيمــا يلــي بعــض نتائــج هــذه الدراســات:
وخلصــت دراســة )عــادل صــاح ،2012 ( إلــى أن وســائل 
الإعــام التــي خضعــت للتحليــل أبــدت اهتمامــا ملحوظــا بالحملــة 
الانتخابية الرئاسية في مصر عام 2012 ، واتضحت مؤشرات 
الاهتمــام فــي كــم المــواد المنشــورة أو المذاعــة عــن الحمــات 
الانتخابيــة وتخصيــص صفحــات وبرامــج لتغطيــة أنشــطة الحملــة 
الانتخابيــة وتؤكــد هــذه النتائــج علــى تنامــي دور وســائل الإعــام 
السياســية  بالتغيــرات  ذلــك  فــي  الحملــة الانتخابيــة، متأثــرة  فــي 
التــي أثــرت علــى تطــور الحملــة الانتخابيــة فــي مصــر ، كمــا 
أنهــا توضــح أحــد ملامــح التغيــر فــي طبيعــة العلاقــة بيــن وســائل 

الإعــام والحملــة الانتخابيــة . )3(
مــدى  لترصــد   )2013  ،Li, Jo-Yun( دراســة  جــاءت 
الإعــام  ووســائل  الجديــد  الإعــام  علــى  الناخبيــن  اعتمــاد 
التقليديــة كمصــادر للمعلومــات أثنــاء الحمــات الانتخابيــة وقــد 
طبقــت الدراســة علــى عينــة مكونــة مــن مائتيــن ثلاثــة وثلاثيــن 
فــي الانتخابــات  لهــم حــق التصويــت  الشــباب ممــن  فــردًا مــن 
إلــى  الدراســة  الرئاســية الأمريكيــة عــام 2012، وقــد توصلــت 
العديــد مــن النتائــج الهامــة كان مــن أبرزهــا: أن الناخبيــن اعتمــدوا 
علــى وســائل الإعــام التقليديــة، ووســائل الاتصــال الشــخصي 
القضايــا  أو  الناخبيــن  عــن  ســواء  المعلومــات  علــى  للحصــول 
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)4( المختلفــة.  الانتخابيــة 
التعــرف   : إلــى  وهدفــت   )  2015، ســعد  حمــزة   ( دراســة 
علــى اســتخدامات الشــباب الجامعــي فــي دولــة الإمــارات العربيــة 
الوســائل  هــذه  وأكثــر  الاجتماعــي  التواصــل  لوســائل  المتحــدة 
اســتخداما بيــن الشــباب ورصــد الرغبــات المتحققــة لديهــم نتيجــة 
هــذا الاســتخدام , واتجاهــات الشــباب الإماراتــي حــول اســتخدامه 
لهــده الوســائل ، وتعــد هــده الدراســة مــن الدراســات الوصفيــة التــي 
اعتمــدت علــى منهــج _المســح الإعلامــي الميدانــي_ حيــث قــام 
الباحــث بتطبيــق دراســته علــى عينــه مــن طــاب جامعــة الشــارقة 
إلــى  الدراســة  وتوصلــت   ، البيانــات  لجمــع  فــرد   200 قوامهــا 

مجموعــة مــن النتائــج أهمهــا:
جــاء موقــع الواتســاب أكثــر المواقــع اســتخداما مــن قبــل 1-1

الشــباب الجامعــي عينــة الدراســة يليــه “تويتــر” ثــم “ انســتجرام”.   
المتحــدة 2-2 العربيــة  الإمــارات  دولــة  فــي  الشــباب  إن 

هــم أكثــر الفئــات داخــل المجتمــع اســتخداما لوســائل التواصــل 
الاجتماعــي.

ارتفــاع معــدل اســتخدام مواقــع التواصــل الاجتماعــي 3-3
بشــكل عــام بيــن الشــباب عينــة الدراســة ،إذ أن النســبة الأكبــر 
منهــم يســتخدمون تلــك المواقــع بشــكل دائــم بنســبة %80 وهــى 

نســبة مرتفعــة جــدا.
جــاءت الموضوعــات الاجتماعيــة كأكثــر الموضوعــات 4-4

الدراســة  عينــة  الإماراتــي  الجامعــي  الشــباب  يفضــل  التــي 
)5( الاجتماعــي.  التواصــل  مواقــع  عبــر  اســتخدامها 

دراســة ) محمــود مهنــي، 2015( والتــي اســتهدفت :التعــرف 
علــى اســتخدامات الشــباب الجامعــي فــي دولــة الإمــارات العربيــة 
للمعلومــات  كمصــدر  الاجتماعــي  التواصــل  لمواقــع  المتحــدة  
وقــد  الوصفيــة  الدراســات  مــن  الدراســة  هــذه  وتعــد   ، الثقافيــة 
اســتخدم الباحــث فيهــا منهــج المســح الإعلامــي بشــقيه الوصفــي 
قوامهــا  عشــوائية  عينــة  علــى  الدراســة  طبقــت  وقــد  والتحليلــي 
أربعمائــة وعشــرون  فــردَا مــن طــاب الجامعــات الإماراتيــة ، 

وتوصلــت الدراســة إلــى مجموعــة مــن النتائــج أهمهــا:
مواقــع  اســتخدام  معــدل  ارتفــاع  اســتخدام  معــدل  1-ارتفــاع 
التواصــل الاجتماعــي إمــا بشــكل دائــم أو مؤقــت بيــن الشــباب 
الدراســة  عينــة  مــن  الأكبــر  النســبة  أن  حيــث  الدراســة،  عينــة 

بنســبة86.6%. دائــم  بشــكل  المواقــع  تلــك  يســتخدمون 
2- أكــدت نتائــج الدراســة علــى أن الطالبــات أكثــر اســتخداما 
لمواقــع التواصــل الاجتماعــي بشــكل دائــم مــن الذكــور وأن نســبة 

الطالبــات %97.4 مقابــل %80 للطــاب.
قبــل  مــن  اســتخداما  المواقــع  أكثــر  الواتســاب  3-جــاء موقــع 
الشــباب الجامعــي عينــة الدراســة يليــه موقــع » تويتر«فــي المركــز 
الثاني بنســبة تصل إلى %19.6 ثم »انســتجرام » بنســبة تصل 

إلــى 17.8%.
الذيــن 5-5 نصــف  مــن  أكثــر  أن  إلــى  الدراســة  توصلــت 

خضعــوا للبحــث يرغبــون فــي متابعــة الشــؤون العامــة والأخبــار 
)6( الثقافيــة.  والمعلومــات 

 ،Hsuan-Ting Chen &Yonghwan Kim) دراســة
2016( والتــي اســتهدفت : رصــد العلاقــة بيــن معــدل اســتخدام 
وعمليــة  الاجتماعــي  التواصــل  لشــبكات  للمشــاركة  الأفــراد 
المشــاركة السياســية للأفــراد ، وتعــد هــذه الدراســة مــن الدراســات 
الوصفيــة ، وقــد اســتخدم الباحثــان عينــة عشــوائية قوامهــا 1041 
ممــن تزيــد أعمارهــم عــن ثمانيــة عشــر عامًــا ، وقــد توصلــت 
الدراســة إلــى أن هنــاك علاقــة إيجابيــة ذات دلالــة إحصائيــة قويــة 
بيــن اســتخدام شــبكات التواصــل الاجتماعــي مــن قبــل الأفــراد 

وبيــن إقبالهــم علــى المشــاركة السياســية . (7)
وســعت دراســة )وليــد فتــح الله بــركات،2003 ( إلــى معرفــة 
وســائل الإعــام التــي يعتمــد عليهــا الشــباب الجامعــي الكويتــي 
كمصــدر للحصــول علــى المعلومــات التــي يحتــاج  إليــه واســتندت 
الدراســة إلــى نمــوذج الاعتمــاد علــى وســائل الإعــام فــي إطارهــا 
النظــري، وعلــى منهــج المســح وأســلوب المقابلــة المباشــرة مــع 
الخاضعيــن للبحــث وشــملت عينــة البحــث خمســمائة فــردًا مــن 
إليهــا  توصلــت  التــي  النتائــج  أهــم  ومــن   ، الجامعــي  الشــباب 
الدراســة أن تلفزيــون الكويــت يحظــى بثقــة كبيــرة لــدى الخاضعيــن 
للبحــث، بينمــا تعــد الإذاعــة مصــدرًا متواضعًــا للحصــول علــى 
الأخبــار والمعلومــات كمــا يُعــدُّ الإنترنــت وســيلةً إخباريــةً مازالــت 
أقــلٍ  نســبيا بيــن اختيــارات الخاضعيــن للبحــث كمــا أكــدت علــى 
وجــود علاقــة ارتباطيــه موجبــة بيــن الوســيلة التــي يعتمــد عليهــا 
المبحــوث للحصــول علــى الأخبــار بصفــة عامــة، وبيــن كثافــة 

اســتخدامه لوســائل الإعــام. )8(
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الإطار النظري للدراسة:
أولًا: التجربة السياسية في دولة الإمارات العربية المتحدة

1-الخصائص العامة لدستور دولة الإمارات : 
قامت دولة الامارات العربية المتحدة منذ نشأتها في 2 ديسمبر 
1971 بوضــع دســتور مؤقــت لهــا، تحــول إلــى دســتور دائــم فــي 
عــام 1996. يمثــل الدســتور الإماراتــي وثيقــة وطنيــة توضــح 
القواعــد الأساســية للتنظيــم السياســي فــي الدولــة، والاختصاصــات 
التشــريعية والتنفيذيــة والدوليــة بيــن الاتحــاد والامــارات الأعضــاء 
فيــه، ويؤكــد الدســتور علــى الحريــات والحقــوق والواجبــات العامــة 
للمواطنيــن، ويهــدف إلــى النهــوض بالبــاد وشــعبها إلــى المنزلــة 
التــي تؤهلهمــا لتبــوء المــكان اللائــق بيــن الــدول المتحضــرة ، كمــا 
حــددت الظــروف السياســية المحيطــة بالمنطقــة العربيــة ســمات 
وخصائــص صــدور دســتور الإمــارات وفــي ضــوء ذلــك أمكــن 

تحديــد خصائصــه علــى النحــو التالــي :
1-دســتور مــدون : النظــام الدســتوري الإمــارات يعتمــد علــى 
وثيقــة  رســمية مكتوبــة وضعــت علــى أثــر توقيــع الاتفــاق بيــن 

حــكام الإمــارات . 
2-دســتور مؤقــت: إن ظــروف قيــام دولــة الإمــارات اقتضــت 
وجــود دســتور مؤقــت بمعنــى أنــه مرحلــي وانتقائــي، والهــدف مــن 

ذلــك أنــه يمكــن إعــادة النظــر فــي نصوصــه وأحكامــه. 
3-دســتور جامــد : أي انــه لا يمكــن تعديلــه إلا مــن خــال 
الســلطة العليــا فــي الدولــة وهــم حــكام الإمــارات المكونــة للاتحــاد 

أو مــن ينــوب عنهــم . )9(
2-سمات الفيدرالية في الإمارات:

تعــد فيدراليــة الإمــارات فيدراليــة قائمــة علــى أســاس انضمــام 
مجموعــة مــن الإمــارات معــا فــي نظــام فيدرالــي يضمهــا جميعــا 
، فهــي دولــة تأسســت مــن البدايــة علــى النظــام الفيدرالــي ، ولــم 
تعــرف غيــره ، وتلخــص ســمات الفيدراليــة الإماراتيــة فيمــا يلــي : 
فيدراليــة  مزدوجــة حيــث تقــوم علــى وجــود صلاحيــات يحولهــا 
أخــرى  وصلاحيــات  الاتحاديــة  للحكومــة  الإماراتــي  الدســتور 

للحكومــات المحليــة علــى مســتوى كل إمــارة.
عموديــة  الإمــارات  فــي  الفيدراليــة  تعــد   : عموديــة  فيدراليــة 
علــى المســتوى الاتحــادي ، حيــث أن الإمــارات الســبع الأعضــاء 
فــي الاتحــاد غيــر متســاوية فــي القــوة التشــريعية ، فلــكل مــن 
إماراتــي أبوظبــي ودبــي تتمتعــان بســلطات أكبــر مــن غيرهمــا مــن 

الإمــارات الأعضــاء فيمــا يتعلــق باتخــاذ القــرارات فــي المســائل 
الموضوعيــة . 

الاتحــاد  فــي  الإمــارات الأعضــاء  أفقيــة : إن كل  فيدراليــة 
متســاوية فيمــا تتمتــع بــه مــن صلاحيــات وســلطة علــى المســتوى 
المحلــي ، وتتعامــل مــع بعضهــا البعــض مــن منطــق المســاواة ، 
فكل إمارة لها ســلطاتها المحلية والتشــريعية والتنفيذية والقضائية 
الخاصة بها ، حيث لا توجد إمارة تتمتع بســلطات وصلاحيات 

محليــة أكبــر ممــا لغيرهــا مــن الإمــارات . )10(
3-نشأة المجلس الوطني الاتحادي .

منــذ تســلم المغفــور لــه بــإذن الله الشــيخ زايــد بــن ســلطان آل 
الإمــارات  دولــة  فــي  القيــادة  زمــام  ثــراه«،   الله  نهيــان »طيــب 
العربيــة المتحــدة عــام 1971، حــرص علــى أن تأخــذ الدولــة 
بنــاء جميــع  مــن خــال  ؛وذلــك  الأمــم  بيــن  المرموقــة  مكانتهــا 
الوحــدة  لشــعور  وترســيخاً  الاتحــاد،  لمســيرة  تعزيــزاً  مؤسســاتها 
والانتمــاء لوطــن واحــد ؛يتفانــى أبنــاؤه فــي خدمتــه لتبقــى مكانتــه 
بنــاء  بــأن  زايــد  الشــيخ  آمــن  لقــد  و   ، الشــعوب  بيــن  الراســخة 
الدولــة لا يتحقــق إلا بمشــاركة المواطنيــن فــي صنــع القــرار، فتــم 
إعــان الدســتور المؤقــت للدولــة الــذي نــص علــى  :أن المجلــس 
مــن حيــث  الرابعــة  الســلطة الاتحاديــة  الوطنــي الاتحــادي هــو 
الترتيــب فــي ســلم الســلطات الاتحاديــة الخمــس ، وكان للدعــم 
خوانــه حــكام  اللامحــدود الــذي أولاه المغفــور لــه الشــيخ زايــد و�إ
الإمــارات المؤسســون رحمهــم الله، لأعمــال المجلــس، وحرصهــم 
علــى عقــد أولــى جلســاته بعــد فتــرة وجيــزة مــن إعــان قيــام دولــة 
الإمــارات العربيــة المتحــدة الأثــر الكبيــر فــي تمكيــن المجلــس مــن 
أن يكــون إحــدى الدعائــم الأساســية للتجربــة الاتحاديــة الإماراتيــة 
علــى حضــور  عــن حرصهــم  فضــاً  والتنميــة،  المشــاركة  فــي 
افتتــاح الفصــول التشــريعية المتعاقبــة منــذ أول جلســة للمجلــس 
فــي 13 فبرايــر 1972، لدعــم أركان الاتحــاد وتقويتــه وتحقيــق 
المكاســب الفريــدة للشــعب، ورفــع اســم دولــة الإمــارات شــامخاً 

عاليــاً عربيــاً ودوليــاً.
 وقــد تــرك اهتمــام الشــيخ زايــد، بحضــور جلســات المجلــس 
والمشــاركة فيهــا، أثــراً عميقــاً فــي نفــوس الأعضــاء ، حيــث أن 
المشــاركة بحــد ذاتهــا تعبــر عــن ثقتــه بالــدور الإيجابــي الــذي 
يلعبــه المجلــس الوطنــي الاتحــادي فــي المشــاركة فــي التنميــة 
وتنفيــذ رؤيتــه رحمــه الله، فــي بنــاء دولــة الاتحــاد، وتوفيــر حيــاة 
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ملؤهــا الرخــاء للمواطنيــن، وتمثيــل الشــعب والأخــذ بيــده نحــو حيــاة 
العــزة والرفاهيــة والكرامــة.)11(

و يعتبــر المجلــس الوطنــي الاتحــادي الجهــة البرلمانيــة الممثلــة 
لشــعب دولــة الإمــارات أمــام الحكومــة الاتحاديــة، ويلعــب دور 
حيــث  مــن  الرابعــة  الاتحاديــة  الســلطة  وليكــون  ؛  الاستشــاري 
الترتيــب فــي ســلم الســلطات الاتحاديــة الخمــس وهــي: المجلــس 
الأعلــى للاتحــاد، رئيــس الاتحــاد ونائبــه، مجلــس وزراء الاتحــاد، 
وتتضمــن   ، الاتحــادي  القضــاء  الاتحــادي،  الوطنــي  المجلــس 
بعــض اختصاصــات المجلــس الوطنــي الاتحــادي فيمــا مــا يلــي: 

فيهــا 1-1 بمــا  الاتحاديــة،  القوانيــن  مشــروعات  مناقشــة 
قرارهــا، وتعديلهــا، أو رفضهــا. الماليــة، و�إ القوانيــن  مشــروعات 

مراجعــة مشــروع الميزانيــة العامــة للدولــة، ومشــروعات 2-2
حســاباتها الختاميــة.

إبداء الرأي في المعاهدات، والاتفاقيات الدولية.3-3
مناقشــة الموضوعــات العامــة التــي تتعلــق بشــؤون الاتحــاد، 

التوصيــات.)12( وتقديــم 
4-تشكيل المجلس الوطني الاتحادي

 ، أربعيــن عضــوا  مــن  الاتحــادي  الوطنــي  المجلــس  يتشــكل 
يلــي:  كمــا  الدســتور  بحســب  الإمــارات  علــى  يتوزعــون 

)8( مقاعد لإمارة أبو ظبي. 
)8( مقاعد لإمارة دبي. 

)6( مقاعد لإمارة الشارقة. 
)6( مقاعد لإمارة رأس الخيمة. 

)4( مقاعد لإمارة عجمان. 
)4( مقاعد لإمارة الفجيرة. 

)4( مقاعد لإمارة أم القيوين. )13(
5-مدة عضوية المجلس الوطني الاتحادي:

تبــدأ مــدة عضويــة المجلــس مــن تاريــخ أول اجتمــاع لــه ولمــدة 
أربع ســنوات ميلادية ويطلق على هذه المدة الفصل التشــريعي، 
ويكــون دعــوة المجلــس للانعقــاد وفــض الــدورة بمرســوم يصــدره 

رئيــس الدولــة.)14(
6-شروط وأحكام عضوية المجلس

اشــترط الدســتور لعضوية المجلس الإقامة الدائمة في 1-1
الإمــارة المُمَثلــة فــي المجلس.

أو 2-2 الاختيــار  عنــد  عامــا   25 عــن  العمــر  يقــل  لا 

للعضويــة. الانتخــاب 
وحســن 3-3 الحميــدة  والســيرة  المدنيــة  بالأهليــة  التمتــع 

. لســمعة ا
الإلمام الكافي بالقراءة والكتابة.4-4

عــدم جــواز الجمــع بيــن عضويــة المجلــس وأيــة وظيفــة مــن 
الوظائــف العامــة فــي الاتحــاد مــع التمتــع بالحصانــة البرلمانيــة.

)15(
7-نظام العمل في المجلس الوطني الاتحادي : 

أولا : اختيــار رئيــس المجلــس ونائبــه :حيــث يتــم اختيــار رئيــس 
المجلــس الوطنــي ونائبــه بالانتخــاب فــي أول جلســة مــن الفصــل 
التشــريعي ، حيــث ينتخــب المجلــس رئيســا لــه ونائبيــن مــن بيــن 
أعضائــه ، ويكــون هــذا الانتخــاب بالأغلبيــة المطلقــة للحاضريــن 

 .
المــادة  حســب  تشــكيله  وتــم  المجلــس:  مكتــب  هيئــة   : ثانيــا 
)84 ( مــن الدســتور الإماراتــي الــذي منــح المجلــس الســلطة فــي 
التشــكيل واختيــار رئيــس أول وثانــي ، ومراقبيــن اثنيــن يختارهــم 
المجلــس جميعــا مــن بيــن أعضائــه ، ومــن مهــام هيئــة المجلــس 
النظــر فــي مشــروع ميزانيــة المجلــس الســنوية واختيــار الوفــود 
بنــاء علــى ترشــيح رئيــس المجلــس الوطنــي لتمثيــل المجلــس فــي 
الداخــل والخــارج ، إضافــة إلــى ممارســة اختصاصــات المجلــس 

الإداريــة . )16(
الجهــاز الإداري  للمجلــس : وتعتبــر  العامــة  ثالثــا : الأمانــة 
والفنــي الداعــم لعمــل المجلــس الوطنــي الاتحــادي ، وهــي الجهــاز 
نجاز الأعمال  التنفيذي الدائم للمجلس ، ومن مهامها :متابعة و�إ
النوعيــة للأعضــاء ،  الخدمــات  المطلوبــة ، وتقديــم  البرلمانيــة 
كالدراســات والمعلومــات والبيانــات التــي يســتطيع مــن خلالهــا كل 

عضــو أن يقــوم بــدوره المنــاط لــه . 
المجلــي  لجــان  تشــكيل  ويعتبــر  المجلــس:  لجــان  رابعــا: 
الوطنــي الاتحــادي أهميــة كبيــرة بالنســبة لعملــه فهــي عصــب 
بمهــام  تقــوم  حيــث  لأعمالــه،  الداخلــي  والمحــرك  فيــه،  الحيــاة 
الدراســة والتمحيــص لمختلــف الموضوعــات التــي تدخــل ضمــن 
ومناقشــتها  لطرحهــا  تمهيــدا  وذلــك  وصلاحياتــه،  اختصاصــه 

)17( لهــا.  المناســب  القــرار  واتخــاذ 
8-نظام انعقاد المجلس الوطني الاتحادي :

هنــاك مجموعــة مــن القواعــد الدســتورية المتعــارف عليهــا فــي 
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مجــال انعقــاد المجالــس النيابيــة، وبالنســبة لقواعــد الانعقــاد فــي 
المجلــس الوطنــي بدولــة الإمــارات فهــي تتمثــل علــى النحو الآتي:

الفصــل التشــريعي : هــو مــدة الصلاحيــة الدســتورية 1-1
للمجلــس منــذ قيامــه وحتــى أربــع ســنوات حســب المــادة رقــم 72 
فــي دســتور الإمــارات تبــدأ مــدة العضويــة منــذ أول اجتمــاع لــه . 

أدوار الانعقــاد: هــي فتــرات انعقــاد البرلمــان، إذا أن 2-2
المجالس لا تظل في حالة انعقاد دائم طوال الفصل التشريعي، 

نمــا تحــدد لهــا فتــرات معينــة لمثــل هــذا الانعقــاد. و�إ
للمجلــس،  الفعلــي  الاجتمــاع  أوقــات  بهــا  يقصــد  المجلــس:  جلســات 
العاديــة،  غيــر  أو  العاديــة  انعقــاده  دورة  خــال  يجتمــع  لا  فالمجلــس 

بــل يتــم فــي أوقــات وأيــام محــددة. )18(
نصــاب الجلســات : هنــاك نصــاب قانونــي للجلســات 3-3

لانعقادهــا ، ويتعيــن حضــور أغلبيــة الأعضــاء أي أكثــر مــن 
عددهــم  يبلــغ  الــذي  الوطنــي  المجلــس  أعضــاء  عــدد  نصــف 
40 عضــوا ، فإنــه يكفــي حضــور 21 عضــوا لانعقــاد الجلســة 

 . الصحيحــة 
المجلــس  جلســات  أثنــاء  التصويــت  يتــم  الجلســات:  فــي  التصويــت 
الجــدل  محــل  والقضايــا  المواضيــع  طــرح  عنــد  الاتحــادي  الوطنــي 
والاختــاف فــي الــرد أو مشــروعات القوانيــن، والتصويــت يكــون علنيــا 

)19( المجلــس.  رئيــس  موافقــة  بعــد  ســريا  جعلــه  ويمكــن 
9-اختصاصات المجلس الوطني الاتحادي:

متعــددة  اختصاصــات  تمــارس  التشــريعية  المجالــس  أغلــب 
يتوقف حجمها ومداها حســب شــكل وطبيعة نظام الحكم الســائد 
فــي تلــك الــدول، وفــي دولــة الإمــارات يلعــب المجلــس التشــريعي 

دورا محــددا فــي الاختصاصــات وهــي كالآتــي: 
• تقتصــر 	 للمجلــس:  التشــريعية  الاختصاصــات 

مناقشــة  علــى  التشــريعية  العمليــة  فــي  المجلــس  اختصاصــات 
مــن  مناســبا  يــراه  مــا  دخــال  و�إ الاتحاديــة  القوانيــن  مشــروعات 

بشــأنها. تعديــات 
• الوطنــي 	 المجلــس  يتولــى   : الماليــة  الاختصاصــات 

الاتحــادي ممارســة الاختصاصــات الماليــة أثنــاء تأديتــه لــدوره 
فــي مناقشــة مشــروعات القوانيــن الماليــة ، حيــث يتــاح لمجلــس 
مراقبــة ماليــة الدولــة والتأكــد مــن مــدى تحقيقهــا لأهــداف السياســية 

الماليــة . 
• الإماراتــي 	 الدســتور  منــح  السياســية:  الاختصاصــات 

أثنــاء  الحكومــة  مراقبــة  ســلطة  الاتحــادي  الوطنــي  المجلــس 

تنفيذهــا لسياســتها مــن خــال توجيــه الأســئلة إلــى رئيــس الــوزراء 
المختــص.  الوزيــر  أو 

تنحصــر ســلطة المجلــس الوطنــي الاتحــادي : - طبقــا لدســتور دولــة 
فــي   - التشــريعية  لوظيفتــه  ممارســته  فــي  المتحــدة  العربيــة  الإمــارات 
يوافــق  أن  ولــه  القوانيــن  ومشــروعات  الدســتورية،  التعديــات  مناقشــة 
بــداء مــا يــراه مــن ملاحظــات علــى مــا  عليهــا أو يعدلهــا أو يرفضـــها و�إ
يُخطــر بــه مــن معاهــدات واتفاقيــات دوليــة ومــا يحيلــه إليــه رئيــس الدولــة 
مــن اتفاقيــات ومعاهــدات، ومناقشــة ميزانيــة الدولــة وحســابها الختامــي 

بــداء ملاحظاتــه عليهــا.)20( و�إ

-	 مرحلةالتمكيــن السياســي والمســار الانتخابــي فــي 
دولــة الإمــارات

الانتخابــات هــي العمليــة التــي بمقتضاهــا يختــار الناخبــون مــن 
يمثلهــم فــي المجلــس الوطنــي الاتحــادي ، ومــن ثــم يتســنى لهــم 
المشــاركة الفعالــة فــي إدارة شــؤون المجتمــع الإماراتــي تطبيقــا 
أعضــاء  انتخــاب  حــق  فــإن  ولذلــك   ، الشــعب  ســيادة  لمبــدأ 
تحقيــق  فــي  أساســية  كان خطــوة  الاتحــادي  الوطنــي  المجلــس 
مبــدأ المشــروعية ،ومســايرا لتطــورات الدولــة فــي حداثتهــا وتنميتهــا 
، ويمكــن النظــر إلــى الانتخابــات فــي دولــة الإمــارات العربيــة 
المتحــدة علــى أنهــا أحــد الآليــات الأساســية التــي تعــزز مــن دولــة 
الاتحــاد ، فالناخبــون يملكــون حــق الاقتــراع لســلطة اتحاديــة ، 
وهــم يشــاركون مــن خــال حــق التصويــت فــي اختيــار أعضــاء 
لهــم مــن كل إمــارات الدولــة ، ويجتمــع هــؤلاء الأعضــاء الذيــن تــم 
انتخابهــم فــي قاعــة واحــدة ليناقشــوا قوانيــن الدولــة والرقابــة علــى 

أعمــال الحكومــة .)21(

-	 انتخابات المجلس الوطني الاتحادي عام 2015:
تمثــل انتخابــات المجلــس الوطنــي الاتحــادي التــي أقيمــت فــي 
الثالــث مــن أكتوبــر الماضــي مــن عــام 2015 المرحلــة الثالثــة 
فــي برنامــج التمكيــن السياســي، وتعتبــر خطــوة مهمــة نحــو تعميــق 
التجربــة البرلمانيــة الإماراتيــة، وتعزيــز دور المجلــس فــي مختلــف 
مجــالات العمــل الوطنــي فــي دولــة الإمــارات العربيــة المتحــدة، 
وخاصــة أن هــذه الانتخابــات تختلــف عــن ســابقاتها، ســواء لجهــة 
تطبيــق مبــدأ الصــوت الواحــد، أو لجهــة التســهيلات الخاصــة 
بالتصويــت حتــى لمــن هــم خــارج الدولــة مــن خــال الســفارات، 
وهــي بــا شــك إجــراءات تعكــس الحــرص علــى تعزيــز المشــاركة 
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الشــعبية فــي هــذه الانتخابــات، وتطويــر التجربــة البرلمانيــة، كــي 
تواكــب حركــة التطــور التــي تشــهدها الدولــة علــى المســتويات 
خــال  للانتخابــات  الوطنيــة  اللجنــة  اعتمــدت  ولقــد   ، كافــة 
اجتماعهــا الثانــي عشــر الــذي عقــد بأبوظبــي فــي الخامــس مــن 
المجلــس  لانتخابــات  الانتخابيــة  الهيئــات  قوائــم   2015 يوليــو 
ألــف   224.279 ضمــت  والتــي   2015 الاتحــادي  الوطنــي 
عضــو يمثلــون الهيئــات الانتخابيــة فــي جميــع إمــارات الدولــة 
وذلــك بنســبة زيــادة تصــل إلــى 66 % مقارنــة مــع قوائــم الهيئــات 
الانتخابيــة لانتخابــات المجلــس الوطنــي الاتحــادي للعــام 2011 

والتــي بلغــت 135.308 مواطــن ومواطنــة.)22(
البــاب  للانتخابــات  الإماراتيــة  الوطنيــة  اللجنــة  فتحــت   لقــد 
الزائريــن  أو  الإمــارات  خــارج  المقيميــن  الإماراتييــن  لمشــاركة 
لــدول أخــرى للمشــاركة فــي التصويــت فــي انتخابــات المجلــس 
الانتخابــات  أيــام  عــدد  وحــددت   ،2015 الاتحــادي  الوطنــي 
بســتة أيــام، بينهــم يومــان يكــون التصويــت فيهمــا فــي الســفارات 
الإماراتيــة المنتشــرة حــول العالــم فــي 20 و21 ســبتمبر 2015، 
وأربعــة أيــام فــي الداخــل أيــام 28 و29 و30 ســبتمبر، ويكــون 
اليــوم الأخيــر فــي 3 أكتوبــر 2015. وهــو نفــس اليــوم الــذي 
ســتظهر فيــه نتائــج الفــرز الأوليــة لأصــوات الناخبيــن، وكانــت 
جميــع المراكــز الانتخابيــة داخــل الدولــة وخارجهــا مرتبطــة مــع 
بعضهــا البعــض إلكترونيــاً، وذلــك حتــى لا يســمح لأي شــخص 

) بالتصويــت مرتيــن.)23 

-	 الوطنــي  المجلــس  لانتخابــات  الوطنيــة  اللجنــة 
تحــادي: الا

الوطنــي  المجلــس  لانتخابــات  الوطنيــة  اللجنــة  تشــكيل  يتــم 
الوطنــي  المجلــس  لشــؤون  الدولــة  وزيــر  برئاســة  الاتحــادي 
الاتحــادي و كل مــن) وزيــر العــدل - وزيــر الصحــة -وزيــر 
شــؤون  عــام وزارة  أميــن  المجتمــع -  وتنميــة  والشــباب  الثقافــة 
الرئاسة-  وكيل وزارة الداخلية-  أمين عام وزارة الدولة لشؤون 
المجلــس الوطنــي - اثنــان مــن الشــخصيات العامــة يختارهمــا 

رئيــس اللجنــة ( . 
تتمثــل اختصاصــات اللجنــة الوطنيــة للانتخابــات فــي ممارســة 
العمليــة  ســير  علــى  للإشــراف  اللازمــة  الصلاحيــات  كافــة 
الانتخابيــة مــن كافــة جوانبهــا كمــا تعمــل علــى التوعيــة بالعمليــة 

المقــررة  الأنشــطة  وجدولــة  تنظيــم  اســتجوبت  التــي  الانتخابيــة 
المقاعــد  لشــغل  إمــارة  اختيــار ممثلــي كل  ويتــم   ، للانتخابــات 
المخصصــة لهــا وفقــاً للدســتور فــي المجلــس الوطنــي الاتحــادي 

وفقــاً لمــا يلــي :
انتخابيــة  هيئــة  قبــل  مــن  الأعضــاء  نصــف  انتخــاب  يتــم   -
أدنــى. كحــد  إمــارة  لممثلــي كل  مائــة مضاعــف  بواقــع  تشــكل 
يتــم اختيــار النصــف الآخــر مــن ممثلــي كل إمــارة عــن طريــق الحاكــم.

)24(
بنيــة  فــي  وموقعهــا  التشــريعية  المؤسســة  اختصاصــات   -

السياســي. النظــام 
إن دور المجلــس الوطنــي هــام جــداً  وحيــوي فــي عمــل النظــام 
السياســي من جهة ، وفي نظرة المواطنين للانتخابات وتفاعلهم 
مــن ناحيــة أخــرى، و قيــام المؤسســة التشــريعية )البرلمــان( بالــدور 
المطلــوب منهــا يرجــع بالأســاس إلــى الاختصاصــات التــي تتمتــع 
بهــا مــن ناحيــة ، والكيفيــة التــي تمــارس بهــا هــذه الاختصاصــات 
إحــدى  باعتبــاره  الوطنــي  والمجلــس  الأخــرى،   الناحيــة  مــن 
الســلطات الاتحاديــة العامــة الخمــس لــه اختصاصــات تشــريعية 
وحــده  ينفــرد  الوطنــي لا  المجلــس  أن  كمــا    ، رقابيــة  وأخــرى 
بالســلطة التشــريعية ، بــل يتشــارك فيهــا مــع كل مــن المجلــس 
الأعلــى للاتحــاد ورئيــس الدولــة ومجلــس الــوزراء وعليــه يمكــن 
القول ان السلطة التشريعية في الدولة رباعية في اختصاصاتها 
وفــي ضــوء ذلــك ، تتمثــل الاختصاصــات التشــريعية للمجلــس 

الوطنــي الاتحــادي فــي 
التعديــات الدســتورية التــي ينفــرد بــه المجلــس الأعلــى لاتحــاد 
، ســواء فــي مجــال اقتراحــه أو إقــراره والمصادقــة عليــه ، إلا 
انــه يحيلــه بعــد اقتراحــه إلــى المجلــس الوطنــي لمناقشــته ، أســوة 
ً بمشــروعات القوانيــن ، مــع بعــض الاختــاف ، فليــس لمجلــس 
الــوزراء هنــا أي دور ، كمــا أن إجــراءات التصويــت عليــه تحتــاج 

إلــى ثلثــي أعضــاء المجلــس.)25 (

ثانياً: الدعاية الانتخابية :
1-مفهوم الدعاية الانتخابية 

تعتبــر البرامــج الدعائيــة الانتخابيــة مــن أهــم المرتكــزات التــي 
البرامــج  هــذه  تتضمــن  إذ  الانتخابيــة،  الحمــات  عليهــا  تقــوم 
توجهــات المرشــح أو الحــزب فــي جميــع المجــات )اقتصاديــا 
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الاهتمــام  إلــى  تتجــه  ولأنهــا  وثقافيــا(  -اجتماعيــا  سياســيا   -
ــا الحسّاســة خاصــة فــي ظــل ظهــور مــا يعــرف باقتــراع  بالقضاي
القضايــا الــذي يســتلزم وجــود ثلاثــة عناصــر وهــي: أنّ المواطنيــن 
يجــب أنْ يهتمــوا بالقضيــة وأنْ يكِوّنــوا رأيًــا حولهــا ويجــب أن 
يعرفــوا مواقــف الحــزب أو المرشــح مــن القضيــة، ويــؤدي اقتــراع 
القضايــا إلــى تراجــع الاقتــراع  الحزبــي ويظهــر هــذا النــوع مــن 
الاقتــراع فــي الــدول الغربيــة ، وقــد عرفهــا »هارولــد لازويــل » 
بانهــا التعبيــر المــدروس عــن الآراء والأفعــال الــذي يصــدر مــن 
الأفــراد والجماعــات الأخــرى ، وذلــك مــن أجــل أهــداف محــددة 
الانتخابيــة  والدعايــة  نفســي)26(،  تحكــم  خــال  ومــن   ، مســبقاً 
هــي أساســاً  عمليــة إثــارة المواطــن بقصــد الوصــول الــى تســوية 
التتابــع المنطقــي ، وتفتــرض الدعايــة السياســية نوعــاً  مــن أنــواع 
التلاعــب الــذي يجــب أن يخضــع لفلســفة معينــة ، وتهــدف الــى 
توليــد مواقــف وتصرفــات لــدى الأفــراد والجماعــات التــي تتوجــه 
اليهــم ، وتعديــل الادراك الخــاص بهــم والتحكــم فــي ســلوكياتهم ، 
بــل تســعى الــى جعــل الجمهــور المســتهدف )الناخبيــن( يتقبلــون 
كل الأفعــال التــي يقــوم بهــا السياســي القائــم بهــذه الدعايــة )27(، 
كمــا يعــرف دنيــس مــا كويــل: الحملــة الدعائيــة الانتخابيــة بأنهــا 
جهــود اتصاليــة تمتــد إلــى مــدة زمنيــة تســتند إلــى ســلوك مؤسســي 
أو جمعــي يكــون متوافقــا مــع المعاييــر والقيــم الســائدة، بهــدف 
توجيــه وتدعيــم وتحفيــز اتجاهــات الجمهــور نحــو أهــداف مقبولــة 
فــي  الدعائيــة  الأنشــطة  وتهــدف  التصويــت،  مثــل  اجتماعيــا 
المســتهدفة  للفئــة  العــام  الــرأي  الســيطرة علــى  الــى  الانتخابــات 
مــن الناخبيــن وســلوكها الاجتماعــي بمــا يحقــق أهــداف القائميــن 
بالعمليــة الانتخابيــة ، ويــرى البعــض أنــه مــن غيــر الضــروري 
أن يــدرك الجمهــور المســتهدف تلــك الأســباب التــي تدفعــه إلــى 
تبنــي آراء وأفــكار واتجاهــات القائــم بالعمليــة الدعائيــة الانتخابيــة 

)28( .
تشــكل الانتخابــات إحــدى آليــات المشــاركة السياســية، ووســيلة 
لصنــع الخيــارات السياســية، إذ توفــر ممارســة واقعيــة لاختيــار 
عــدم  ظــل  وفــي  مطروحــة،  وطنيــة  قضايــا  وتقريــر  القــادة، 
إمكانيــة حكــم أعضــاء المجتمــع أنفســهم مباشــرة، تكــون ممارســة 
عمليــة تهيــئ الفرصــة لتشــكيل حكومــة ديمقراطيــة لتمثيلهــم أمــر 
الذيــن  المواطنيــن  كل  لمشــاركة  فرصــة  فهــي   ،)29( ضــروري 
تتوفــر فيهــم شــروط الانتخــاب، ممــا جعــل هــذه العمليــة أســاس 

النظــم الديمقراطيــة والتــي مــن شــروط قيامهــا:)30(
أ اختيــار الحــكام والنــواب عبــر انتخابــات حــرة ونزيهــة 	.

ومتتاليــة، وبعيــدة عــن أيــة ضغــوط علــى المواطنيــن.
ب إعطــاء كل المواطنيــن البالغيــن حــق التصويــت فــي 	.

الانتخــاب. 

2-استراتيجيات وأساليب الحملات الدعائية الانتخابية:
يقصــد بالحملــة الانتخابيــة: كافــة أشــكال الأعمــال والأنشــطة 
والأســاليب المســتخدمة مــن جانــب المرشــحين، منــذ إعــان فتــح 
بــاب الترشــيح وحتــى إجــراء الانتخابــات، مــن أجــل التأثيــر فــي 

الناخبيــن وكســب أصواتهــم. )31(
موعــد  تســبق  التــي  الفتــرة  أنهــا:  علــى  تعريفهــا  يمكــن  كمــا 
قانــون  بموجــب  )أي   وقانونيــا  رســميا  المحــدد  الانتخابــات 
الانتخابــات( والتــي يتقــدم خلالهــا المرشــحون بعــرض برامجهــم 
علــى الناخبيــن، وقــد لجــأ المشــرع ومعــه الســلطات التنظيميــة 
بيــن  المســاواة  مبــدأ  تحقيــق  بهــدف  والقضائيــة  والتنفيذيــة 
المرشــحين و المواطنيــن وضبــط وســائل الدعايــة، إلــى حصــر 
الحملــة الانتخابيــة فــي شــبكة مــن القواعــد القانونيــة، بشــرط أن 
تؤمــن الدولــة لجميــع المرشــحين التســهيلات ذاتهــا مــن أجــل القيــام 
بحملاتهــم الانتخابيــة، وأن تحــول دون تجــاوز أحــد الأطــراف 
باســتعمال امتيازاتــه )المــال، وســائل الإعــام العامــة... ( للتأثيــر 
غيــر المشــروع وغيــر المتكافــئ علــى الناخبيــن، وتعمــل الســلطات 
الرســمية ولجــان المراقبــة والإشــراف علــى التكفــل بضمــان مبــدأ 
الدعائيــة  للوســائل  المرشــحون  اســتعمال  حــال  فــي  المســاواة 
والســمعية البصريــة غيــر المرخــص و المســموح بهــا قانونــا، كمــا 
تتولــى تطبيــق مبــدأ الحيــاد الــذي تنتهجــه الســلطات العامــة فــي 
هــذا المجــال أي أن ســلطات الدولــة لا تمثــل أي طــرف مرشــح 

وعليهــا أن لا تناصــر أو تؤيــد أيــا مــن المرشــحين. )32(

3-خصائص الحملة الانتخابية:
 الأحــزاب 	 أن  حيــث   : سياســية  أهــداف  ذات  أنهــا 

السياسية والمترشحين يسعون من خلال الحملات - الانتخابية 
إلى تحقيق الفوز في الانتخابات عن طريق تحقيق نسب الفوز 
، حســبما تقتضي الدســاتير والقوانين ، وقد يكون الهدف دعائيا 
يتمثــل فــي محاولــة التأثيــر علــى نفــوس الجماهيــر ، والتحكــم فــي 
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ســلوكهم ، وقــد يهــدف أيضــا إلــى مقاطعــة الانتخابــات مثلمــا 
حــدث فــي الانتخابــات الرئاســية فــي الجزائــر عــام 1999 ، حيــث 
أن الحملــة الانتخابيــة لحــزب العمــال تهــدف إلــى إقنــاع الجماهيــر 

بمقاطعــة الانتخابــات .
 نجــاح 	 أن  حيــث  الاتصــال:  وســائل  كافــة  اســتخدام 

والاتصــال  الجماهيــري  الاتصــال  وســائل  علــى  يعتمــد  الحملــة 
الشــخصي معــا، وذلــك لضمــان وصــول رســالة الحملــة لأكبــر 

الجماهيــر والأفــراد. مــن  عــدد 
 كثافــة التغطيــة: والهــدف منهــا الحفــاظ علــى صــورة 	

للجمهــور. برنامجــه  يصــال  و�إ للمرشــح  قويــة 
لديهــا إدارة منظمــة وتخطيــط دقيــق : بحيــث يســلك القائــم بهــا أقــرب 
زمنيــة  مــدة  ذات  بانهــا  كذلــك  وتتميــز   ، الهــدف  إلــى  للوصــول  الطــرق 
محــددة ، تبــدأ مــن تاريــخ دعــوة المواطنيــن والناخبيــن للاقتــراع إلــى يــوم 
المرشــح  معرفــة  مــن  الناخــب  يتمكــن  حتــى   ، الانتخــاب  إجــراء 

)33( برنامجــه.  علــى  والاطــاع 

نتائج الدراسة
دولــة  فــي  الانتخابيــة  الحمــات  ضوابــط  و  أســس  أولًا: 

الإمــارات:

1-القوانين والقواعد المنظمة للانتخابات
قــام الباحــث بتحليــل القوانيــن والقواعــد المنظمــة للانتخابــات فــي 

دولــة الإمــارات العربيــة المتحــدة وتوصــل إلــى مــا يلــي:

- حــددت التعليمــات المنظمــة لعمليــة الانتخــاب الإجــراءات 
المتبعــة فــي عمليــة الفــرز ،  فقــد أخــذ المشــرع الإماراتــي بمبــدأ 
لحقــه  الناخــب  إلــى جانــب ممارســة  المباشــر  الســري  الاقتــراع 
الانتخابــي بنفســه ، وذلــك فــي الإمــارة التــي يمثلهــا ، باعتبارهــا 
الدائــرة الانتخابيــة ، ولــكل ناخــب صــوت واحــد ، مــع جــواز قيــام 
الناخــب بانتخــاب أكثــر مــن مرشــح فــي إماراتــه ، علــى أن لا 
يجــاوز العــدد نصــف أعضــاء الإمــارة التــي يمثلهــا فــي المجلــس 
الوطنــي ، ومــن أهــم الاجــراءات التــي ســنها المشــرع الإماراتــي :

- اعتمد المشرع طريقتين للانتخاب ، أولهما الطريقة اليدوية 
من خلال إدلاء الناخبين بأصواتهم من خلال صناديق الاقتراع 

غلاقهــا  ، حيــث يقــوم مســئولي المراكــز بفتــح صناديــق الاقتــراع و�إ
أو  المرشــحين  بحضــور  للانتخــاب  المقــررة  المــدة  انتهــاء  بعــد 
وكلائهــم وثانــي تلــك الطــرق ، التصويــت الالكترونــي وفــي هــذا 
الحالــة يتــم التأكــد مــن قبــل مســئولو المراكــز مــن توافــر الإجراءات 
الفنيــة والتنظيميــة المتعمــدة فــي هــذا النظــام مــن خــال الآتــي : 

- يتــم التأكــد والتحقيــق مــن شــخصية الناخــب مــن خــال إبــرازه 
لبطاقــة الهويــة المعتمــدة ، وتتخــذ اللجنــة المكلفــة بالإجــراءات 

اللازمــة لمنــع تكــرار تصويــت الناخــب لأكثــر مــن مــرة .
- تقــوم اللجنــة المكلفــة بتســليم كل ناخــب ورقــة الاقتــراع ليثبــت 
فــي  القاعــة ويضعهــا  داخــل  المناســب  المــكان  فــي  فيهــا  رأيــه 
حــق  شــخص  لأي  يكــون  لا  أن  دون   ، المخصــص  المــكان 

الاطــاع علــى محتواهــا .
- فــرز صناديــق الاقتــراع يتــم لتحديــد عــدد أصــوات الناخبيــن 
التــي  الأصــوات  وعــدد   ، المرشــحين  أســماء  تســجل  بحيــث   ،
حصــل عليهــا كل مرشــح ، مــع الأصــوات الباطلــة ، والتأشــير 
فــي ورقــة كل ناخــب عنــد تفريغهــا فــي الكشــف المعــد لذلــك ، 
أمــا عنــد اســتخدام النظــام الالكترونــي فيتــم الفــرز بإتبــاع الطــرق 

الفنيــة المتبعــة .

2-ضوابــط الحملــة الانتخابيــة علــى المرشــحين للمجلــس 
ــارات ــة الام ــي دول ــي ف الوطن

هــي  المتحــدة  العربيــة  الامــارات  دولــة  فــي  الانتخابيــة  العمليــة  إن 
الوطنــي  الانتمــاء  تعزيــز  إلــى  والســعي  الامــارات  دولــة  شــعب  تمثيــل 
والعمــل علــى تحقيــق المصلحــة العامــة وذلــك عبــر الالتــزام التــام ببنــود 
الانتخابيــة  والحمــات  الترشــح  بشــروط  الخاصــة  التنفيذيــة  التعليمــات 
اللجنــة  عــن  الصــادرة  التوصيــات  وكذلــك  الانتخابــي  الصمــت  وفتــرة 
تنفيــذ  جهــود  تعزيــز  شــأنه  مــن  الــذي  الأمــر  للانتخابــات  الوطنيــة 
العمليــة الانتخابيــة بشــفافية ومهنيــة عاليــة )34( ، ومــن هــذا المنطلــق 
 )2011/  2  /  2( رقــم  للانتخابــات  الوطنيــة  اللجنــة  قــرار  جــاء  
الخــاص بشــأن التعليمــات التنفيذيــة للانتخابــات والضوابــط التــي علــى 
 : كالآتــي  وهــي  الانتخابيــة  حملتــه  فــي  بهــا  يلتــزم  أن  مرشــح  كل 

• المحافظــة علــى قيــم ومبــادئ المجتمــع والتقيــد بالنظــم 	
واللوائــح واحتــرام النظــام العــام.

• عــدم تضميــن الحملــة الانتخابيــة أفــكاراً تدعــو إلــى إثــارة 	
التعصــب الدينــي أو الطائفــي أو القبلــي أو العرقــي تجــاه الغيــر.
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• الإعــام 	 وســائل  فــي  الانتخابيــة  برامجهــم  عــرض 
والمقــروءة والمســموعة  المرئيــة  المحليــة 

• دعايــة 	 بأيــة  القيــام  المرشــحين  جميــع  علــى  يحظــر 
انتخابيــة تنطــوي علــى خــداع الناخبيــن أو التدليــس عليهــم أو 

الانتخابيــة. الدعايــة  فــي  بالآخريــن  التشــهير 
• يحظــر الإنفــاق علــى الدعايــة الانتخابيــة مــن المــال 	

العــام أو مــن ميزانيــة الــوزارات والمؤسســات والشــركات والهيئــات 
العامــة  والمرافــق  المؤسســات  اســتخدام  يحظــر  كمــا  العامــة، 

الانتخابيــة. للدعايــة 
• الأشــخاص 	 مــن  تبرعــات  تلقــي  مرشــح  لــكل  يجــوز 

الطبيعييــن أو الاعتبارييــن علــى ألا تتجــاوز هــذه التبرعــات ســقف 
الإنفــاق علــى الحمــات الدعائيــة.

• لا يجــوز مطلقــاً تلقــي أيــة أمــوال أو تبرعــات مــن خــارج 	
الدولــة أو مــن جهــات أجنبيــة.

• عــدم تجــاوز ســقف الإنفــاق علــى الحمــات الدعائيــة 	
والترويجيــة عــن مبلــغ )2( مليــون درهــم.

• الدعائيــة 	 الحمــات  تمويــل  مصــادر  عــن  الإفصــاح 
والانتخابية وتســليم لجنة إدارة الانتخابات خطة الحملة الدعائية 

وموازنتهــا لاعتمادهــا.
• الانتخابيــة 	 للبرامــج  الدعائيــة  اللوحــات  وضــع  عــدم 

مــع  الحديــث  التصويــت أو  أمــام مراكــز  بالمرشــحين  الخاصــة 
الاقتــراع.  مراكــز  أمــام  الناخبيــن 

• تبــدأ الدعايــة الانتخابيــة بعــد إعــان القائمــة النهائيــة 	
لأســماء المرشــحين، وتنتهــي بنهايــة الــدوام الرســمي الــذي يســبق 
الموعــد المحــدد للانتخابــات بثمانــي وأربعيــن ســاعة ولا يجــوز 
القيــام بــأي شــكل مــن أشــكال الدعايــة بعــد هــذا الموعــد أو يــوم 

إجــراء الانتخابــات.
• أعمــال 	 فــي  الصــوت  مكبــرات  اســتخدام  يجــوز  لا 

المخصصــة  والصــالات  القاعــات  فــي  إلا  الانتخابيــة  الدعايــة 
)35( الغــرض.  لهــذا 

3-الطعون الانتخابية:
حــول  تــدور  التــي  :المنازعــات  الانتخابيــة  بالطعــون  يقصــد 
فــي  النتائــج  النتائــج الانتخابيــة او بعبــارة أخــرى مــدى صحــة 
تعبيرهــا عــن إرادة الناخبيــن ، وقــد تكــون هــذه الطعــون متعلقــة 
بتقســيم الدوائــر الانتخابيــة ، أو مرحلــة الفــرز وعــد الأصــوات 

، أو صحــة عضويــة المرشــح لعــدم اســتيفائه الشــروط المقــررة 
قانونــا لترشــحه ، وفــي حــال صحــة هــذه الطعــون فإنــه يحكــم أو 
يقــرر البرلمــان العضويــة وليــس ســقوطها ، لأن إســقاط العضويــة 
يعنــي أن العضــو تــم انتخابــه صحيحــا ووفقــا للشــروط القانونيــة 
ثــم طــرأت اعتبــارات ، أو أفعــال أدت إلــى إســقاط العضويــة ، 
فإســقاط العضويــة يــرد علــى أصــل صحيــح ، وهــو أن العضــو 
اكتسب صفة العضوية بمشروعية كاملة ، أما بطلان العضوية 
فهو ملازم لشــيء لم يكن صحيحا منذ البداية ، أي أن العضو 
اكتسب صفة العضوية بغير المشروعية القانونية ، أو الشروط 
القانونيــة الواجــب توافرهــا ســواء كانــت هــذه الشــروط خاصــة بــه 

، أو خاصــة بالعمليــة الانتخابيــة ذاتهــا .)36(

ثانيــاً: نتائــج تحليــل البرامــج الانتخابيــة لعينــة مــن مرشــحي 
انتخابــات المجلــس الوطنــي الاتحــادي فــي دولــة الإمــارات عــام 

:2015
-	 الناخــب،  تهــم  التــي  القضايــا  البرامــج علــى   ركــزت 

وتتعلــق بحياتــه اليوميــة،  حيــث قــدم كل مرشــح برنامجــاً يهــدف 
إلــى حــل هــذه القضايــا فــي حــال تــم اختيــاره، و الموضوعــات 
التــي تــم التركيــز عليهــا مثــل: قضايــا التعليــم، الضمــان الصحــي، 

ورواتــب المتقاعديــن.
-	 ركــزت البرامــج علــى توجيــه رســائل إلــى فئــات معينــة 

عمريــة أو مهنيــة، بهــدف التأثيــر عليهــم ومخاطبــة اهتماماتهــم 
مثل فئات المرأة، الشباب، كبار السن، المتقاعدون والموظفون.

-	 اهتمــت البرامــج بالقيــم الوطنيــة والإنســانية، التــي تركــز 
فــي  والمشــاركة  والعمــل،  الصــوت،  أمانــة  مثــل  الدولــة  عليهــا 

صناعــة القــرار، وتحقيــق الســعادة للمواطــن والمجتمــع.
-	 قدمــت البرامــج معلومــات عــن المرشــحين وخلفياتهــم 

والمجتمعيــة. والمهنيــة  التعليميــة 
-	 رصــدت اللجنــة الوطنيــة للانتخابــات مخالفــات ارتكبهــا 

مرشــحون لانتخابــات المجلــس الوطنــي الاتحــادي لعــام 2015 
في كل من أبوظبي ورأس الخيمة وأم القيوين ، وتمحورت حول 
تصويــر المرشــح نفســه فــي مؤسســات حكوميــة وهــذا محظــور ، 
حيــث لا يجــوز للمرشــح الاســتفادة أو التلويــح بمــكان عملــه فــي 
قامــت  لــه، و  التصويــت  فــي  الراغبيــن  الناخبيــن  إعــداد  زيــادة 
لجــان الإمــارات المختلفــة، بالتنبيــه علــى المرشــحين والمرشــحات 
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لإزالــة المخالفــة لضمــان الحياديــة وتكافــؤ الفــرص بيــن الجميــع.
-	 مقصــودة  غيــر  تكــون  قــد  حدثــت  التــي  المخالفــات 

المرشــحات.  أو  المرشــحين  مــن  فهــم  ســوء  بســبب 
-	 عــدم  علــى  للانتخابــات  الوطنيــة  اللجنــة  ركــزت 

 اســتعمال المبانــي الحكوميــة وشــبه الحكوميــة للدعايــة للمرشــح.
- منــع اســتخدام مكبــرات الصــوت فــي أعمــال الدعايــة الانتخابيــة 

إلا فــي القاعــات والصــالات المخصصــة لهــذا الغرض.

رؤية الباحث:
إن الرســائل الاتصاليــة لمرشــحي المجلــس الوطنــي الاتحــادي 
التــي  والقيــم  تخاطبهــا  التــي  والفئــات  تعــددت موضوعاتهــا  قــد 
دليــاً  يقــدم  مــا  وهــو  تضمنتهــا،  التــي  والمعلومــات  تناولتهــا 
متكامــاً للناخبيــن يســاعدهم فــي اتخــاذ القــرار والتصويــت لمرشــح 
ن جــاءت بعــض الرســائل الدعائيــة متشــابهة بيــن  دون غيــره، و�إ
المرشــحين ســواء فــي التصميــم أو المضمــون، و بعضهــا مليئــة 
بالتفاصيــل غيــر اللازمــة أو المقتضبــة بحيــث لا تقــدم الصــورة 
المطلوبــة عــن المرشــح، إلا أن هــذا يمكــن تجــاوزه إذا اخذنــا فــي 

الاعتبــار حداثــة تجربــة بعــض المرشــحين وصغــر ســنهم.
القضايــا  علــى  تركــز  للمرشــحين  الانتخابيــة  البرامــج  معظــم 
العامــة ، وهــي ســمة تتمــي بهــا برامــج المرشــحين ، التــي تعبــر 
عــن رؤيــة وتصــور شــخصي للقضايــا العامــة ، بعكــس البرامــج 
الانتخابيــة التــي تضعهــا الأحــزاب والكتــل السياســية التــي تعبــر 
عــن وجهــة نظــر سياســية ، ويمكــن فــرز أبــرز مــا كشــفته هــذه 

البرامــج الدعائيــة مــن خــال مــا يلــي : 

كشــفت البرامــج الانتخابيــة فــي دولــة الامــارات العربيــة 1-1
خلالهــا  مــن  تعامــل  التــي  والوعــي  الجديــة  مــدى  المتحــدة  

الداخليــة  الوطــن  قضايــا  مــع  المرشــحون 
أفــرزت البرامــج الانتخابيــة فــي دولــة الامــارات العربيــة 2-2

عــن  وموضوعيــة  بصــدق  التعبيــر  علــى  قــادرة  وطنيــة  كــوادر 
همــوم المواطــن علــى منصــات العــرض فــي الحمــات الانتخابيــة 
عبــر النــدوات والدعايــات وفــي قــراءة وتحليــل لمضاميــن البرامــج 

الانتخابيــة للمرشــحين 
 قضايــا التعليــم والصحــة والإســكان احتلــت الصــدارة 3-3

لــدى غالبيــة المرشــحين بمــا يعكــس وعيــا شــديدا بأهميــة تلــك 
القضايــا لتطويــر وتحديــث المجتمــع 

المجلــس 4-4 لمرشــحي  الانتخابيــة  البرامــج  أوضحــت   
الوطنــي الاتحــادي أن العامــل الحاســم فــي الفــوز بالانتخابــات 
كان  الأول  جانبيــن  فــي  كان  الإمــارات  دولــة  فــي  البرلمانيــة 
الشــخصية للمرشــحين وقــوة ارتباطاتهــم الاجتماعيــة  العلاقــات 
والعائليــة أمــا الجانــب الثانــي كان فــي أشــكال وأنمــاط الحمــات 
الدعائيــة والبرامــج المطروحــة علــى مواقــع التواصــل الاجتماعــي 

التــي رجحــت كفــة بعــض المرشــحين علــى البعــض الآخــر.
جــاءت المحصلــة النهائيــة للتجربــة الانتخابيــة للمجلــس 5-5

الوطنــي الاتحــادي فــي الإمــارات ايجابيــة شــكلا ومضمونــا بالرغــم 
مــن بعــض المؤشــرات الســلبية المتمثلــة فــي تفــاوت الإقبــال علــى 
التصويــت مــن إمــارة إلــى أخــرى فمثــا بلــغ التصويــت أعلــى 
مســتوياته فــي إمــارة أم القيويــن بنســبة تجــاوزت 88 % وســجلت 
إمــارة أبوظبــي أدنــي مســتوى وهــو 60 % ، أمــا مســتوى الإقبــال 
علــى صعيــد الدولــة ككل فقــد بلــغ 84.4 % وهــي مؤشــر علــى 

النضــج والوعــي  السياســي فــي المجتمــع الإماراتــي .)73(
تجربــة الانتخــاب فــي دولــة الإمــارات حديثــة، وبالتالــي 6-6

فــإن وضــع برامــج انتخابيــة وتســويقها قضيــة تحتــاج إلــى وقــت 
مــن طرفــي المعادلــة المرشــح والناخــب. 
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